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Introducao

Vir a ser proprietario de um lote em um assenta-
mento da reforma agraria — ARA aparenta ser um meio de
melhorar a situacdo economico-financeira para os trabalha-
dores rurais brasileiros, haja vista os resultados de pesquisa
realizada para captar processos de mudanca provocados pe-
los assentamentos. Entre 2000 e 2001, entrevistou 15.113 fa-
milias assentadas entre 1985 e 1997 por 181 projetos, abran-
gendo em 39 municipios de 9 estados — Para, Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Goids e Santa
Catarina (LEITE, HERENDIA, MEDEIROS et al., 2004).

Esse estudo levantou que, em quase a totalidade dos
casos, entre os inumeros beneficios auferidos pelos assenta-
mentos, que inclusive contribuem com os municipios onde se
situam, ha o de propiciar uma condi¢do melhor de vida, de
trabalho e de poder de compra as familias assentadas, em
relacdo as suas situacbes anteriores.

Os fenomenos dessas melhorias nio podem ser credi-
tados apenas aos novos procedimentos técnicos, recursos e
capacitacdo necessarios ao aumento da producio rural apli-
cados, mas sobretudo, segundo se apreende de Freire (2011),
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devido a novas posturas culturais dos assentados frente a so-
ciedade. Sdo elas que lhes permitem superar a estrutura do-
minadora e as formas de perceber a realidade e nela atuar,
incorporando-se no processo de reforma agraria como sujei-
tos e ndo objeto, assumindo o papel de agentes da agao.

As novas posturas culturais advém do empodera-
mento material e do novo contexto, mas nio s6 deles. Nos
processos de trabalho de um lote assentado, advindos desses
mesmos processos, inimeros sentimentos cercam o trabalha-
dor: desejo, medo, (des)esperanga, sonhos, necessidades, an-
gustias, frustracgio, entre outros, um conjunto que desvela as
fragilidades dos individuos do coletivo, majoritariamente
composto de pessoas excluidas e ndo portadoras dos elemen-
tos basicos e necessarios que lhes possam garantir a condi¢éo
de cidad&os no territério usado (Santos, 2000). Em cada situ-
acdo, o individuo é impelido pela situacio a assumir uma po-
sicdo, podendo assim em cada conflito ou contradicédo social
que depara contribuir para o quadro de reproducdo social,
com suas injusticas e suas assimetrias ou, entéo, buscar uma
nova praxis.

Portanto, para o assentado ter sucesso na nova reali-
dade rural, é necessario que crie por sl e para seu uso uma
nova cultura, que lhe permita uma praxis capaz de superar
a forca condicionante e intimidadora do latifindio e de outros
meios tradicionais de controle social que pode continuar
agindo sobre ele (FREIRE, 2011).

Com essa atencéo, trilhando esse caminho de criar
uma nova cultura, é de se esperar resultados satisfatérios
para os assentados atendidos pelo projeto Regularizacdo Am-
biental na Perspectiva do Desenvolvimento Territorial Agro-
ecolégico dos Assentamentos da Reforma Agraria (RAPA-
TRA). Iniciado em 2017, compreendendo um nimero supe-
rior a 12.000 iméveis rurais familiares em 61 assentamentos
distribuidos por 31 cidades de 12 estados - Acre, Amazonas,
Bahia, Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Maranh&o, Para-
iba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondonia e Roraima
(UNIRIO, 2017).
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Com o objetivo de levantar subsidios tedricos para
entender os mecanismos que regem o fenémeno de melhoria
de vida dos assentados se propos este estudo, que se justifica-
se visar contribuir com o sucesso desse projeto Rapatra, o
qual busca atender nos assentamentos de reforma agraria na
perspectiva do desenvolvimento territorial agroecolégico mi-
lhares de familias.

A 6tica do estudo foi a da Educacdo, porém nio em
seu aspecto de (re)produtora e interpretadora de dados e in-
formacées e ou transmissora de conhecimentos necessarios
aos processos de trabalho. E sim, do olhar que abrange as
mediacgées dos individuos assentados enquanto sujeitos do
ato de conhecimento da nova situacéo.

Sendo protagonistas na vida do assentamento, os tra-
balhadores rurais passam a tomar decisées no processo de
trabalho que desenvolvem e as mediacoes que estabelecem
nas comunicacoes com essa finalidade os levam ao exercicio
de novas praxis que transformam positivamente as suas vi-
das. As praticas solidarias dos assentamentos de trabalhado-
res rurais no trabalho, incluindo a agricultura ecolégica, os
sistemas locais de trocas, as cooperativas e associacbes de
producéo e de distribuicido dos produtos, entre outras de prin-
cipios solidarios, igualitarios e democraticos nas relacoes de
trabalho sdo acambarcadas por Mance (2002) como assuntos
pertinentes a4 Economia Popular Solidaria.

Esses pontos direcionam o olhar para os recursos teé-
ricos da Educacdo Popular e, nesta, mais precisamente a
Educacao Popular Solidaria, enfatizando o desenvolvimento
humano. Para Sen (2000), esta abordagem busca proporcio-
nar educacdo as pessoas e a coletividade para suas autono-
mias e liberdades substantivas. A autonomia do assentado e
do assentamento de reforma agraria é uma das mais impor-
tantes diretrizes a se levar em conta em projetos que visem
o desenvolvimento dessas comunidades e o aumento do seu
capital social.

A metodologia da pesquisa foi qualitativa de natu-
reza descritiva, com método bibliografico. Para entender o
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conceito de capital social, recorre-se as ideias fundantes da
Educacio Popular Solidaria, fortemente assentada no pensa-
mento freireano, onde a discussio traz contornos de duas cor-
rentes que disputam a posi¢do hegemonica do conceito de ca-
pital social: a historicista e a institucional, tendo como expo-
entes, respectivamente, Robert Putnam e Peter Evans.

Na sec¢éo que segue, busca-se situar a importancia da
concepc¢ao de educacio popular solidaria para a execucgio dos
processos de trabalho que sdo desenvolvidos no ambito de um
assentamento da reforma agraria, fundamentando-se forte-
mente nas ideias de Paulo Freire. Em seguida, apresentam-
se os objetivos especificos do que se espera de uma Educacéo
Popular Solidaria, que devem ser desenvolvidos na perspec-
tiva do territério vivido e usado, dentro de uma perspectiva
voltada a cidadania, confrontando a discussio de novos mo-
delos de desenvolvimento, seja na vertente globalista, seja na
vertente regionalista. A esses, seguem as sec¢oes Resultados
e Discussoes e a Concluséo.

A educacao popular solidaria para o acesso a cidada-
nia

A dinamica da producéao é fonte de saberes, adquiri-
dos e produzidos no processo de trabalho de acordo com os
interesses dos que detém o poder da unidade produtiva, ex-
plana Tiriba (2007), e nesse contexto seus atores aprendem
os conhecimentos especificos para produzir os bens materiais
para sua sobrevivéncia e também os valores e os comporta-
mentos que sio necessarios para o estabelecimento de deter-
minadas relagdes de producio, sendo que os processos peda-
gbgicos mediam as condigdes objetivas e subjetivas do pro-
cesso produtivo, constituindo-se como um elemento da cul-
tura do trabalho.

Assim, a educacio associada ao trabalho forma a cul-
tura do trabalho, que em geral volta-se para a competicdo
entre trabalhadores e entrega de sua for¢a de trabalho em
condicbes aviltadas e cada vez mais precarizadas.
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A autora acima citada (2007, p. 93) afirma que para
superar esse paradigma vigente ndo basta idealizar uma
nova cultura do trabalho ou uma cultura popular baseada no
trabalho participativo e solidario, sendo necessario que se
crie e realize no cotidiano do trabalho de forma a tornar a
solidariedade um valor real. Alerta também para o fato de
que sem tecnologias da produgdo, os trabalhadores néo con-
seguirdo aumentar seus tempos livres e usufruir “dos funda-
mentos tedrico-metodolégicos que lhes permitam articular
teoria e pratica, de modo a encontrar uma forma mais racio-
nal, e a0 mesmo tempo mais humanizada, para colocar os
meios de producio a seu servigo”.

Ter tempo livre e dispor de fundamentos tebrico-me-
todoldégicos sobre o processo de produgio sdo mecanismos
chaves para a determinacio do tipo de vida que proposto ao
trabalhador, ainda conforme a mesma autora Tiriba (2009,
p. 93), que sobre isso explica:

Mesmo quando os trabalhadores sdo os proprietarios dos
meios de producéo, é exatamente o monopdlio destes dois
instrumentos um dos elementos através dos quais os “ho-
mens de negécio” (da classe dominante) asseguram sua
condi¢do de dominagdo. Sem duvida, os processos produ-
tivos e, especialmente, as experiéncias de produgio asso-
ciada constituem-se como uma “escola” de formacio de
trabalhadores. No entanto, a natureza das atividades ali
desenvolvidas néao permite a reproducdo ampliada do sa-
ber.

Entdo, se faz necessario propostas de acdo que, ao ar-
ticular trabalho e educagao, criem novos valores condizentes
com a nova cultura desejada. A Educa¢io Popular Solidaria
propde-se nesse sentido, tratando da mediagio para o exerci-
cio de uma nova prdxis, fundamentada na busca da constru-
¢ao da liberdade humana, segundo Mance (2000), e que pro-
picie aumento das oportunidades dos individuos (MANCE,
2002). Ela se vale da Pedagogia Critica para desenvolver
seus ensaios metodolégicos, na qual se encontra que toda a
educacio expressa uma posicdo, ndo é neutra, e de algum
modo se articula aos conflitos e contradi¢bes sociais.
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Essa busca da liberdade humana é necessaria nos
processos educativos voltados para assentados, porque nao
h4 educacio neutra, frisa Freire (1981) ao discorrer sobre a
praxis educativa — a acédo educativa praticada -, e caso falte
atencio a esse ponto, se pode levar propostas educativas que
dificultem a eles se liberarem-se de comportamentos de com-
peticao entre as pessoas e de subserviéncia cega ao poder do-
minante, que lhes foram impostos pela ideologia do latifun-
dio e pelas pressoes coercitivas do poder tradicional, ainda
vigentes. Sobre essa atencdo necessaria, ele alerta:

Seu poder inibidor permanece, ndo como reminiscéncia
inconsequente, mas como algo concreto, interferindo no
quefazer novo que a nova estrutura demanda dos cam-
poneses. Para que se esgote este poder inibidor é neces-
sario que as novas relagoes humanas, caracteristicas da
estrutura recém - instaurada e baseadas numa realidade
material diferente, sejam capazes de criar um estilo de
vida radicalmente oposto ao anterior (FREIRE, 1981, s.
p.).

A praxis educativa exige do educador e do educando
uma tomada de posigéo frente aos conflitos e as contradigoes
sociais, levando ao surgimento de novas solugoes dos proble-
mas. Decorre desta visio freireana que todo projeto pedagd-
gico é uma expressio de um projeto politico.

Isso advém de duas caracteristicas da educacéo: a di-
retividade e a politicidade. A diretividade é a capacidade de
fazer a prdxis remeter seus resultados ao que se visa, sejam
objetivos claros e preditivamente possiveis, sejam finalida-
des quase impossiveis, como comenta Freire (1994, p. 42): “E
na diretividade da educacgao, esta vocacao que ela tem, como
acéo especificamente humana, de “enderegar-se” até sonhos,
ideais, utopias e objetivos, que se acha o que venho cha-
mando de politicidade da educagéo.”

Sobre a politicidade da educacio, Freire (1994, p. 42)
explica:

A qualidade de ser politica, inerente a sua natureza. E
impossivel, na verdade, a neutralidade da educagéo. [...]
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A educagio nio vira politica por causa da sua deciséo
deste ou daquele educador. Ela é politica.]...]

A raiz mais profunda da politicidade da educagio se acha
na educabilidade mesma do ser humano, que se funda na
sua natureza inacabada e da qual se tornou consciente.
Inacabado e consciente de seu inacabamento, histdrico.
Um ser ligado a interesses em relagdao aos quais tanto
pode manter-se fiel a eticidade quanto pode transgredi-
la.

Dessa forma, a educacio tanto pode contribuir como
meio de dominacgédo cultural para reproduzir a dominacgao po-
litica, justificar a exploracéo de trabalhadores, a expropria-
¢do dos consumidores e reproduzir estereétipos diversos,
como também pode ser um meio cultural para promover uma
consciéncia critica sobre os conflitos e contradi¢des sociais,
capacitando as pessoas para uma autonomia critica no exer-
cicio de sua liberdade e a geracido de um sentimento de repu-
dio a toda forma de injustica e assimetrias e o acesso a porta
de entrada a cidadania.

A cidadania precisa ser conquistada

A definicdo corrente de cidadania prépria a sociedade
contemporanea encontra-se no ensaio classico de T. H. Mars-
hall “Cidadania, classe social e status’. Quase sete décadas
de sua publicacdo em 1949, esse ensaio continua a ser a re-
feréncia tedrica fundamental para quem comeca a refletir so-
bre a cidadania na democracia burguesa. Marshall concebeu
um conceito, o que veio a ser denominado cidadania, que se-
ria um modo de viver que lhe confere uma igualdade humana
basica de participacdo integral na comunidade, algo que
brota do individuo e néo que lhe seja imposto (MARSHALL,
1963).

E dessa perspectiva, em que o individuo é igual em
obrigacoes, mas nao em direitos que, na tessitura da constru-
¢ao da cidadania como direitos, que as classes dominantes
parecem visualizar a ameaca de conquistas e acessos conti-
nuos de direitos das classes subalternas, em detrimento a
suas posi¢des de dominacio. Por esse perigo imagindrio, a
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burguesia impde estratégias de desenhos na estrutura do Es-
tado, com efeito de gerar alienag¢do da ordem social moderna.

Interessante, assim, perceber que esses efeitos alie-
nantes se afastam da interpretacio que Marx atribuira ao
sistema de classe na producio capitalista, e nos leva aos pro-
cessos de burocratizacdo do Estado, conforme apontado por
Giddens (1995, p. 58) ao fazer referéncias aos escritos politi-
cos e sociologicos de Weber:

Os efeitos “alienantes” da ordem social moderna, que
Marx tinha atribuido ao sistema de classe na produgéo
capitalista, eram na verdade derivados da burocratiza-
¢do. Weber frequentemente utilizou as imagens da ma-
quina na andlise da natureza da organizagdo burocra-
tica. Tal como uma maquina, a burocracia era o sistema
de utilizagdo de energias para a execucgao de tarefas es-
pecificas. O membro de uma burocracia “é apenas uma
peca em um mecanismo mével que lhe prescreve uma
marcha essencialmente fixa”.

E continua o autor ao falar dos multiplos papéis que
caberia a burocracia que, em comum com a mAaquina, ela po-
deria ser posta a servigos de muitas questées diferentes:

Mais ainda, uma organizagdo funciona tédo eficiente-
mente a ponto de seus membros serem “desumanizados”.
[...] a burocracia “desenvolvida mais perfeitamente mais
completamente tem sucesso em eliminar das atribui¢oes
dos funcionarios amor, 6dio e todos os elementos pura-
mente pessoais, irracionais e emocionais que escapem ao
calculo.” (GIDDENS, 1995, p.58).

Ha4, portanto, nessa estratégia da classe dominante
de desenhar suas estruturas por dentro do Estado, aquilo
que Saes (s.d.) conceitua como uma precaugido contra o “pe-
rigo de cidadania”.

Esse conceito emerge de Saes ao discorrer sobre ca-
pitalismo e cidadania uma abordagem teédrica - também as-
sentada em Marshall (1963) -, constatando que:

[...] No inicio do processo de construgédo da cidadania, as

classes dominantes parecem ter visualizado a possibili-
dade perigosa de uma dinamica continua de criagdo de
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direitos que agiria a favor dos interesses da maioria so-
cial e em detrimento dos seus préprios interesses; e essa
compreensio burguesa dos “perigos da cidadania” foi se
transmitindo aos segmentos burocraticos mais podero-
sos. (SAES, S/D, p. 10).

Por essa logica do “perigo de cidadania”, isto é, da
possibilidade de irromper uma dinamica continua de criac¢io
de direitos, que venha a impedir a manutencéo da cristaliza-
¢do permanente dos processos burocraticos do Estado, que os
seus segmentos burocraticos mais poderosos impdem resis-
téncia a novos direitos.

Sendo o objetivo precipuo da educa¢io — na perspec-
tiva da construgao da cidadania — que ela seja mediagao para
a realizacdo, a mais ampla possivel, das liberdades publica e
privada, tem-se como forte premissa que homens e mulheres
possam usufruir ou compartilhar bens materiais e culturais
socialmente produzidos.

Nessa linha do “Perigo da Cidadania”, uma aproxi-
macéo do territério usado e vivido em relagéo as outras abor-
dagens de cidadania pode ser mais coerente e pertinente aos
grandes desafios colocados aos assentamentos da reforma
agraria. Nesse enfoque, temos o conceito de cidadania pro-
posto por Severino (1994, p. 98), que a define como sendo:

[...] qualificagdo da existéncia dos homens. Trata-se de
uma qualidade de nosso modo de existir histérico. O ho-
mem s6 é plenamente cidaddo se compartilha efetiva-
mente dos bens que constituem os resultados de sua tri-
plice pratica histdrica, isto é, das efetivas mediagoes de
sua existéncia. Ele é efetivamente cidadao se pode efeti-
vamente usufruir dos bens materiais necessérios para a
sustentacdo de sua existéncia fisica, dos bens simbdlicos
necessarios para a sustentagido de sua existéncia subje-
tiva e dos bens politicos necessarios para a sustentacio
de sua existéncia social.

Sendo a educacdo popular fortemente disseminada
nas praticas dos processos de construcio coletiva, uma edu-
cacdo popular solidaria encontra eco mais uma vez em Paulo
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Freire. Para este, a cidadania em seu carater utépico en-
quanto construcao coletiva face ao quadro de conflitos e con-
tradicbes sociais, sinaliza para que a prdxis educativa se
volte para a liberdade, como se 1¢é a seguir:

[...] Sim, a cidadania, sobretudo numa sociedade como a
nossa, de tradic¢ées tdo autoritarias e discriminatoérias do
ponto de vista do sexo, da raca e da classe, a cidadania é
mesmo uma inven¢do, uma produgdo politica. Neste sen-
tido, o exercicio pleno da cidadania por quem sofre qual-
quer das discriminagdes ou todas a um s6 tempo néo é
algo de que usufruam como direito pacifico e reconhe-
cido. Pelo contrario, é um direito a ser alcancado e cuja
conquista faz crescer substantivamente a democracia. A
cidadania que implica o uso de liberdade — de trabalhar,
de comer, de vestir, de calgar, de dormir em uma casa,
de manter-se e a familia, liberdade de amar, de ter raiva,
de chorar, de protestar, de apoiar, de locomover-se, de
participar desta ou daquela regido, deste ou daquele par-
tido, de educar-se e a familia, liberdade de banhar-se niao
importa em que mar de seu pais. A cidadania néo chega
por acaso: é uma construcdo que, jamais terminada, de-
manda briga por ela. Demanda engajamento, clareza po-
litica, coeréncia, decisdo. Por isso mesmo é que uma edu-
cacdo democratica ndo se pode realizar a parte de uma
educa¢io da cidadania e para ela. (FREIRE, 2003, p.
119).

Nessa sua proposi¢ido se denota claramente uma cri-
tica a visdo marshalliana de cidadania: a cidadania ndo é um
valor intrinseco ao individuo, é resultado do que ele con-
quista ao meio.

Dessa forma, o educando deve conquistar a sua cida-
dania e é papel da educagio popular solidaria auxilia-lo. O
cuidado nesse mister se faz quanto a evitar a diretividade de
quem educa, isto é, de que este seja determinado por seus
valores e interfira de forma restritiva na capacidade do edu-
cando criar, formular e indagar, quando entdo a “diretivi-
dade necessaria se converte em manipula¢do, em autorita-
rismo. Manipulagao e autoritarismo praticados por muitos
educadores que, dizendo-se de si mesmos progressistas, pas-
sam muito bem” (FREIRE, 1992, s.p.).
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Por outro lado, sendo a educacio, por sua propria pe-
culiaridade, diretiva e politica, o educador deve, como foi
dito, respeitar os educandos sem negar sua prépria utopia,
pois, ao defender uma posicéo, pode propor sua ‘leitura do
mundo’ destacando que hé outras ‘leituras do mundo’, dife-
rentes e as vezes antagonicas a ela. Respeitando o direito do
discurso contrario, pode-se ensinar simultaneamente o dever
de lutar pelas ideias préprias, bem como a necessidade do
respeito mutuo,: “O que nao é licito fazer é esconder verda-
des, negar informagdes, impor principios, castrar a liberdade
do educando ou puni-lo, ndo importa como, porque nio aceite,
por varias razodes, o meu discurso. Porque recuse a minha
utopia” (FREIRE, 1992, s.p.).

Com esse cuidado ideolégico e comportamental com a
educacdo popular solidaria para a cidadania, ha outros ex-
ternos, iniciando-se com o dos espagos fisicos abrangidos.

A dimensao local e a perspectiva para a educacao po-
pular solidaria

A insensibilidade com relacdo ao territorio e ao es-
paco fisico, caracteristica da analise economica tradicional,
tem sido crescentemente contestada pela realidade da acele-
racéo do processo de globalizacdo (SANTOS, 2000).

Assim, Santos (2000) entende que o territério néo é
apenas o resultado da superposi¢do de um conjunto de siste-
mas naturais, mas sim um conjunto de coisas criadas pelo
homem. Trata-se, portanto, do territério usado, sendo este o
chdo e mais a populacdo. Constitui a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre
os quais ela influi. E é nessa percepcao que se deve pensar e
refletir a prdxis de uma educacio popular solidaria, e o papel
importante que deve ser resguardado aos territorios histori-
camente tratados como vazios de oportunidades, no sentido
de contribuir para identificar as oportunidades em um cena-
rio onde outro mundo é possivel.

Cassiolato e Lastre (2003) observam que, no instante
em que o sistema produtivo mundial passa por profundas e
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importantes transformacées, esta discussdo vem fomentar a
conformacio de uma nova ordem mundial, implicando em re-
adaptacoes e reestruturacoes, as quais afetam, por exemplo:
(1) varias atividades e setores produtivos (com destaque ao
maior dinamismo relativo do setor de servico e das ativida-
des intensivas em informacéo); (2) diversas instituicoes (em
especial em seus papéis, formas de organizacio, atuacio e
articulacdo), a comecar pelas empresas de todo tipo, centros
de ensino e treinamento, pesquisa e desenvolvimento, até o
préprio Estado com seus distintos érgaos e instancias; e (3)
assim como os proprios individuos.

Ramos (2011) aponta que tais observacbes encon-
tram-se fortemente respaldadas na discussdo em torno da
questao regional que tem sido alimentada por duas vertentes
tedricas: a globalista e a regionalista.

A vertente globalista tem destaque com Kenichi Oh-
mae, que acredita na homogeneizagao dos espagos regional e
local a partir, por exemplo, da mobilidade de capitais, das
telecomunicacgoes, dos transportes e da telematica. Nessa vi-
sdo, os fatores de producio, como incentivos, custos baixos,
flexibilizacdo, visibilidade, qualidade de vida e lucros, entre
outros, tornam-se bastante volateis, deslocando-se de uma
cidade para outra a procura de melhores condi¢ées. Essa mo-
bilidade de capital e de trabalho provoca uma competicio en-
tre cidades/regides, no sentido de atrair capital e mao de obra
qualificada necessarios a criacdo de valor agregado local.
Para o discurso globalista, a competicéo entre regides e cida-
des tende a torna-las iguais. Assim, seria inevitavel a dester-
ritorializa¢do do espaco e a adesdo da regido ao projeto de
globalizacdo (OHMAE, 1996).

Klink (2001), em referéncia a essa corrente, cita que
o capital e o trabalho se tornam volateis e sdo deslocados de
uma cidade para outra a fim de que sejam maximizados os
lucros, salarios, qualidade de vida urbana ou outro critério
de quem decide. Ainda para o autor (2001), o consumidor e o
cidaddo consegue influir de certa maneira, ao impor suas
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preferéncias, o que faz com que eles tém se tornado o elo en-
tre o global e o local, porém devido aos fatores de produgéo,
as cidades tém de competir entre si para atrair mio-de-obra
qualificada e capital produtivo e financeiro, e com isso vao se
tornando cada vez mais homogéneas e semelhantes para
atender as preferéncias se tornaram cada vez mais homogé-
neas, as cidades se tornardo também cada vez mais seme-
lhantes e homogéneas.

Por sua vez, a vertente regionalista, com destaque
para Allen Scott (1997), da Escola de Politicas Publicas e de
Pesquisas Sociais da Universidade da Califérnia, advoga que
as regioes e cidades tém mecanismos para buscar uma nego-
ciagdo bem sucedida com a economia global, implementada a
partir da prépria regido. Destaca, assim, a importancia da
regido e a possibilidade de imprimir articulagbes e aliancas
regionais mais agressivas para competir no mercado global.
Coloca a formacao da identidade regional (cultura, histéria,
politica) como pré-condi¢do para que o projeto regional seja
bem sucedido.

Klink (2000), dentro da perspectiva do novo regiona-
lismo, sustenta que as redes cooperativas entre os atores lo-
cais facilitam os processos de aprendizagem, a inovacgao e a
sua consequente difusdo, o que é uma consideracdo que
acena para a educacio popular solidaria pautar-se nesse tipo
de organizacgéo.

E como a vertente globalista assume que a nova or-
dem mundial cria condi¢oes favoraveis para que a cidade-re-
gido possa buscar vantagens competitivas comparativas, a
recomendacio da regionalista é a de que a posigéo privilegi-
ada deve ser alcancada por meio de estratégias de redugio
de custo; por meio de efetiva insercdo nas redes mundiais de
fluxo de informacao ou, também, através do marketing city,
ou seja, promocao das especificidades do seu préoprio espaco,
oferecendo uma ampla rede de servigos culturais e mantendo
baixos niveis de violéncia e de qualquer tipo de marginaliza-
¢do para influenciar as empresas a investirem na regido
(SCOTT, 1997).
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Deve-se ressaltar que, embora os seguidores da ver-
tente do novo regionalismo ndo neguem a globalizacéo, apon-
tam e valorizam os fatores intrinsecos a cada regido como sa-
ida para o desenvolvimento regional. Sdo os fatores endége-
nos que devem criar a motivacdo necessaria para que o capi-
tal volatil decida permanecer no ambiente e em condicoes de
rentabilidade.

A vertente regionalista defende que o setor publico
crie as condigoes para a revitalizacdo do desenvolvimento re-
gional por meio de uma politica publica que incentive o sur-
gimento de parcerias privadas e forneca as empresas locais
condigbes de enfrentarem a competitividade global. Enfatiza-
se, também, a importancia de criar um clima de confianca
entre os atores através de uma politica de comunicacio clara,
utilizando a conversacdo como instrumento para reduzir bar-
reiras e gerar entendimentos.

Assim, deve-se ressaltar que esse cenario assenta-se
no momento, mais ou menos consensual, de que ha acirra-
mento da competicdo, a emergéncia da intensifica¢do do pa-
radigma das tecnologias de informacéo e comunicacgao (TIC)
a ponto de se dizer que se estd caminhando para um novo
paradigma, o da Industria 4.0, de plena interligagdo dos sis-
temas e total globalizagdo, confirmando o impacto significa-
tivo sobre a forma como se realiza o desenvolvimento indus-
trial e tecnolégico comentado ha mais de uma década por Ti-
gre (2006).

Assim, acirra-se também outras intensificacoes pre-
vistas a esse tempo, como o de Mayorga et al. (2004), de que
a Educacéo Popular Solidaria no ambito dos Assentamentos
de Reforma Agraria, tem um papel-chave a desempenhar em
dire¢do a consolidacdo da vertente regionalista, buscando
empoderar os atores sociais locais na perspectiva de aumen-
tar a cesta de oportunidades de escolhas e, assim, contribuir
para o exercicio da democracia substantiva, tendo na busca
do aumento do capital social seu maior desafio.

O capital social tem intimeras definicdes desde que
proposto conceitualmente por Bordieu (1979), encontrando-
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se Utels comparacoes sobre esse conceito em Portes (2000) e
em Melo, Regis e Bellen (2015), destes destacando-se uma
adequada definicdo de capital social, de que se refere as ha-
bilidades dos atores em garantir beneficios por meio da inte-
gracgio em redes socials ou em outras estruturas sociais.

Na literatura especializada, o capital social tem duas
principais vertentes: Uma que acredita que o estoque de ca-
pital social é determinado por raizes histéricas, enquanto a
outra destaca a capacidade de mobilizacdo e empoderamento
das diversas comunidades como forma de aumentar o esto-
que de capital social (PUTNAM, 2002; EVANS, 2005).

Esta ultima alinha-se a vertente regionalista da ter-
ritoriaridade discutida anteriormente e propoe o desenho de
politicas publicas de desenvolvimento socioeconémico perme-
ando um novo modo de organizar a atividade socioeconémica,
a partir da possibilidade concreta de empoderamento dos di-
versos atores locais.

E nessa perspectiva de Evans que a inovacao institu-
cional emerge como importante conceito, que a entende como
sendo a “implementacéo de uma nova missio, de novas dire-
trizes, de uma nova politica ou ainda um novo marco regula-
dor, que impacte o comportamento de atores economicos” em
um dado territério (EDQUIST et al. , 1998, p.4).

A inovacéao institucional encontra-se no cerne do ci-
tado projeto RAPATRA e no grupo de pesquisadores que tem
como desafio gerar pesquisas académicas dando subsidios
para os assentados e para os governos nas proposigoes de po-
liticas publicas (UNIRIO, 2017).

Assim, ainda sobre a proposicdo de capital social
apresentada por Putnam (2002), comentam Melo, Regis e
Bellen (2015, p. 151-152):

A cooperacao voluntaria depende do capital social. O ca-
pital social é composto pelo compartilhamento de regras,
confianca e redes sociais em um processo dinamico. As
normas compartilhadas originam regras de reciproci-
dade generalizada e as redes sociais formam sistemas de
participacéo civica. As regras de reciprocidade generali-
zada e os sistemas de participagio civica fazem surgir
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relagdes de confianga entre os membros de um grupo que
reduzem os incentivos a transgredir, diminuem as incer-
tezas e estimulam a cooperacéo.

Nos assentamentos da reforma agraria, externalida-
des positivas podem ser catalisadas em conhecimento, por
acoes com fundamentos na Educacdo Popular Solidaria, e
esse conhecimento permitir que sejam criadas relagoes de
confianca e redes sociais para a coopera¢io na resolucio dos
problemas, com normas compartilhadas de reciprocidade de
participacédo civica, de forma a que possam desencadear um
processo de desenvolvimento territorial agroecolégico de
forma a garantir as suas sustentabilidades. Essa considera-
¢do é reforcada pela expectativa do poder publico local, do
impacto positivo na geracgdo de trabalho e renda nos territo-
rios usados e vividos.

Destaca-se a importancia de se agir guiado pela Edu-
cacéo Popular Solidaria e sua Pedagogia Critica, tendo-se em
conta a preocupagao que Putnam (2002) apresentou segundo
citado por Melo, Regis e Bellen (2015, p. 152), de o capital
social poder ser utilizado para facilitar o alcance de fins an-
tissociais:

A incapacidade de cooperar é devida ao oportunismo. De-
vido a falta de compromisso mutuo e confidvel, ambas as
partes, que poderiam ganhar se cooperassem, preferem
se comportar de maneira oportunista. Nessa situagao, a
coer¢do de um terceiro é uma solugdo inadequada. O uso
de poder nas sociedades faz com que elas se tornem me-
nos eficientes, mais sacrificantes e menos satisfatorias.
[...] As redes e as normas de reciprocidade associadas sdo
geralmente boas para aqueles dentro da rede, mas os
efeitos externos do capital social néo sdo sempre positi-
vos. Uma rede de amigos colocados juntos por meio de
uma norma de reciprocidade permite que eles facam algo
socialmente inaceitével que ndo fariam sozinhos. O capi-
tal social pode ser explorado para alcancar fins que sdo
antissociais de um amplo ponto de vista. Em resumo, o
capital social pode ser direcionado para propdsitos antis-
sociais e maléficos.
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Assim, tem-se que considerar nas propostas de acio
educativa solidaria os ganhos de capital social e os riscos a
serem administrados.

Conclusao

O estudo, objetivando levantar subsidios tedricos
para entender os mecanismos que regem o fenémeno de me-
lhoria de vida dos assentados da reforma agraria, visando
contribuir com o projeto Regularizagdo Ambiental na Pers-
pectiva do Desenvolvimento Territorial Agroecolégico dos
Assentamentos da Reforma Agraria (RAPATRA), obteve
como resultado a importancia de praxis educativas pautadas
na Educacéo Popular Solidaria nos assentamentos por pro-
piciarem inovacoes institucionais pela cultura, viabilizando
que politicas publicas sejam capazes de gerar transformacées
nos territérios onde estdo situados.

Conclui que as agdes levadas a cabo pelo grupo de
pesquisa, especialmente aquele composto por pesquisadores
que tem como desafio produzir e disseminar conhecimentos,
encontrardo caminhos proficuos caso se paute em a¢des para
potencializar o estoque de capital social por meio de praxis
educativas fundamentadas em pedagogia critica. Assume-se
nesse estudo que o estoque de capital social pode ser aumen-
tado quando as ac¢bes desenvolvidas nos territérios conside-
ram os atores sociais, como sujeitos dos processos sociais.

Enfim, é na perspectiva de emancipacdo do homem,
no aumento das liberdades substantivas expressas pelo pro-
tagonismo e sentimento de pertenga em relacéo ao territério
que ele vive e usa, que para os assentamentos da reforma
agraria se vislumbra o poder de uma educacdo que seja
acima de tudo libertadora. E assim, a Educa¢io Popular So-
lidaria torna-se essencial para que as transformacoes sociais
acontecam.
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